DIALOGAR CON LOS EDUCADORES ES BUSCAR SOLUCION

CONJUNTA A LOS PROBLEMAS EDUCATIVOS

LE M

El andlisis critico de la realidad
educativa panamena en forma conjunta
educadores y dirigentes del ramo es
una norma administrativa de trascen-
dental importancia para la solucidn
de los problemas que afectan el pro-
ceso ensenanza-aprendizaje, y una di-

nidmica mis operante en los asuntos de
la educacién. Cuando hay accién coor-
dinada, esfuerzos cooperativos y pen-
samientos en conjuncién de ideales y
aspiraciones comunes, hay atencibén
inteligente y decisiones acertadas en
la conduccidn de la actividad escolar.
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Son estos propSsitos los que han esta naturaleza, donde los educadores
llevado al senior Ministro de Educa- de nivel primario o secundario expo-
cidn Licenciado José& Guillermo AizpG nen con toda franqueza y altura de
colaboradores inmediatos, a miras los problemas que gravitan en
efectuar una serie de reuniones con el quehacer educativo y en arménica
el personal directivo y de supervi- colaboracién se dan soluciones, se
sidén, profesores y maestros de dis- indican caminos que han de seguirse y
tintas provincias escolares para en- se indican puntos hacia 1los cuales

y a sus

contrar caminos

m&s expeditos de su- convergen acciones eficaces, que in-

peracibén del sistema educativo pana- c¢iden favorablemente en el proceso
meno y mejorar la calidad de la ense- educativo. La wunidad del sistema y

nanza.

la articulacién del mismo se ven re-
forzadas en un esfuerzo comin de ade-

Es muy significativo el hecho de cuar la educacién a las exigencias de
que por primera vez en la historia de la época contemporinea, de profundos
la educacidn

-
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se realizan eventos de cambios y transformaciones sociales.
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.Con la sabia y elocuente frase de
Fray Luis de Lebn, reiniciamos 1la
publicacién de LINEAS, Boletin In-
formativo del Ministerio de Educa-
cibn, que pretende servir de vehicu-
lo de comunicacidén entre los diri-
gentes del ramo y los educadores en
general, a mis de ser el vocerc que
divulgue las realizaciones sobresa-
lientes y sehale las metas y objeti-
vos que conforman la polftica educa-
tiva.

Una administracién eficiente vy
dinfimica de la educacifn requiere el
didlogo permanente y el contacto di-
recto con todos 1los grupos involu-
crados en la accién docente: estu-
diantes, educadores, padres de fami-
lia y fuerzas vivas de la sociedad.

Pensar en voz alta, anilisis con-
junto y accién coordinada son pric-
ticas que precisan ser fortalecidas.

Este es otro de 1los propbsitos de
esta publicacién. Ser antena abierta
para captar el pensamiento creador,
recoger iniciativas valiosas e inte-

ligentes, despertar y promover in-
quietudes intelectuales, estimular
la labor fructifera que realizan

servidores abnegados,ser fuente ina-
gotables de ideas y tendencias re-
cientes, servir como medio para ele-
var las précticas docentes y contri-
buir a 1la superacién del sistema
educativo panameno en general.

La acogida que le dispensen a este
boletin, la colaboracidén que puedan
ofrecernos, las sugestiones que pue-
dan aportarnos seran de inestimable
valor para proseguir en este empefo
que hoy renace y que no es mas que
una concatenacién de ideas, pensa-
mientos, conceptos, propbsitos idea-
les, tal como deciamos ayer.

La universidad de Panami, conocedora de la necesidad de personal
docente especializado en la disciplina de Educacién para el Hogar,

ofrecerd los cursos correspondientes a esta especialidad,
se organizara, como una actividad depen-

del ano escolar 1971 - 72;

a partir

diente de la Facultad de Agronomia de esa casa de estudios.

El Ministerio de Educacidn,en particular la Direccién Nacional de
Educacién Secundaria, respalda la medida, ya que la misma ayudaré a
solucionar el problema de la falta de profesor de Educacidén para el

Hogar en los Colegios Secundarios.
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AROC LECTIVO 1971

DECRETO NUMERO 612

(de 20 de Nov. de 1970)

Por el cual se fijan las fechas del ano lectivo de 1971 y
se dictan otras medidas al respecto.

LA JUNTA PROVISIONAL DE GOBIERNO.

ARTICULO PRIMERO:

ARTICULO SEGUNDO:

DECRETA:

El ano lectivo de 1971 para las escuelas primarias
secundarias oficiales y particulares de la RepGbli-
ca de Panamé,se iniciard el lunes 5 de abril y ter-
minard el miércoles 22 de diciembre.

p
E1l afno escolar se reglamentara de la siguiente mane-
ra:

PRIMER SEMESTRE:
De lunes 5 de abril a viernes 13 de agosto.

PRIMER BIMESTRE:
De lunes 5 de abril al viernes 1l de junio.

SEGUNDO BIMESTRE:
De lunes 14 de junio al viernes 13 de agosto.

VACACIONES:
De s8bado 14 de agosto al domingo 22 de agosto.

SEGUNDO SEMESTRE:
De lunes 23 de agosto al miércoles 22 de diciembre.

TERCER BIMESTRE:
De lunes 23 de agosto al viernes 15 de octubre.

CUARTO BIMESTRE:
Iunes 18 de octubre al miércoles 17 de diciembre.

Las graduaciones deber&n efectuarse entre el 17
y 22 de diciembre.

Todos los planteles educativos de la Repfiblica
laborardn durante el periodo escolar estableci-
do en el articulo primero.
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Cuando por alguna circunstancia se haya dejado
de cumplir con el tiempo establecido en el presente Decreto, cada
escuela deberi compensar ese tiempo.

Para ello deberi laborar los s&bados o al fina-
lizar el ano escolar.

Pardgrafo: Toda actividad extraprogramdtica se
desarrollar8 después de las horas regulares de clases, inclusive
los Consejos de Profesores y de Maestros.

ARTICULO TERCERO: Ademds de las fechas decretadas como dfas feria-
dos o civicos, a las escuelas primarias y secun-
darias de la Repfiblica se les concede difas libres
en los giguientes casos:

1. E1 dfa en que se celebre el aniversario del
plantel.

2. E1l dia en que se celebre el Santo Patrono
del Distrito.

ARTICULO CUARTO: Suspensién de clases, por alguna circunstancia,
en los colegios de la Repfiblica, ser& anunciada
por los medios de expresibdn del Organo Ejecutivo
o del Ministerio de Educacién y comunicada por
el organo regular a las escuelas primarias y se-
cundarias del pais.

ARTICULO QUINTO: Todos los educadores deber&n estar en sus pues-
tos el lunes 29 de marzo, a fin de cumplir con
el articulo 124 de la Ley 47 de 1946, Orgé&nica
de Educacidn.

ARTICULO SEXTO: S6lo el Organo Ejecutivo podrd modificar este
calendario escolar mediante Decreto.

COMUNIQUESE Y PUBLIQUESE

Dado en la Ciudad de Panami, a los 20 dfas del mes de noviembre
de mil novecientos setenta.

Ing. DEMETRIO B. LAKAS.
Presidente de la Junta Provisional
de Gobierno.

Licdo. ARTURO SUCRE P.
Miembro de la Junta Provisional
de Gobierno.

EL Ministro de Educacibn José Guillermo AizpQ.
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UNA ESCUELA SIN CARINO
ES UNA ESCUELA SIN VIDA ...

Palabras que su Excelencia Lic. José Guillermo Aizpt, Minist-o

de Educacién expresé en el acto de inauguracién de la Escnela
de San Miguel el dia 7 de diciembre de 1970.

Amigos del pintoresco y dindmico pueblo de San Migusl,
Queridos ninos de esta escuela

Permitanme expresarles mis felicitaciones més calurosas
y emotivas a los habitantes de esta progresista comunidad de
San Miguel y a los distinguidoseducadores que aqui laboran,
por el interés y esfuerzo desplegado en la construccién de
este hermoso edificio que solemnemente inauguramos en
este dia.

La imponencia de esta construccién, enmarcada dentro
de un bello paisaje natural, representa el aporte de un
grup> de personas que en unidad de accién creen y aprecian
los altys valores de la educacién y la cultura, que servirin
de acicate para proyectarse en niveles superiores de vida
en este scctor del pais en donde se le rinde culto especial al
trabajo honests y a la actividad creadora, no obstante las
dificultades que aun cfrece el medio.

La perfecta armonia que prevalece entre la direccién de
esta cscuela, Ios maestros y los miembros de la comunidad
hacen posibles fecundas realizaciones, como es la construc-
cién de esta escuela, en dende la voluntad del hombre ven-
ci6 desafiantes peligros que ofrecen caminos tortuosos, pa-
ra traer los elementos que materializaron esta obra que hasta
ayer era atin una meta por alcanzar,

Quisiéramos esta misma actitud de comprensién y cama-
raderia en todas las escuelas y cemunidades ya que la accién
educativa reclama la cooperacién de les grupos y es respon-
sabilidad de tcdos.

Del calor y sacrificics puestos en la construccién de csta
escuela surgird el carifiy de la gente que aqui vive, el caal
necesita esta obra come cualquier otra empresa humana para
obtener ¢éxito. Los nfivs, los maestros, los padres y demds
integrantes de ]a ccmunidad deben brindar el carifio que
una escucla necesita para conservarla limpia y remozada

permanentemente, ya que una escuela sin carific es una
escuela qus se muere, Y nosotros no debemos permitir que
nuestras escuelas mueran,

Estoy seguro que personas como ustedes ofrecerdn siem-
pre y sin regateds el respaldo y la colaboracién que esta ins-
titucién demande sin escatimar esfuerzo alguno, pues en to-
ustedes hay conciencia clara de que la mejor inversién que
se hace es aquella que incide favorablemente en el hombre
mismo, ccmo es el objetivo fundamental de la educacién
de nuestro tiempo.

Si hemos llegado hasta aqui, bajo sol intenso y lluvia per-
tinaz, es porque descamos de todo corazén reconacer la
lab>r que ustedes ejecutan y brindarles nuestro respaldo en
la soluzién de cualquier precblema que padamos resolver
en este mismo instante o a nuestro retorno al despacho.
Acciones enaltecedoras y edificantes como ésta merecen nues-
tro aplauso y el mas decidido apoyo.

Antes de finalizar quiero rendir el més calido hemenaie
al maestro panameiiy en su dia, que mafiana conmemoramos
con toda la grandiosidad que el hecho simboliza. Somos
conscientes de la gran labsr que desarrolla el educador pana
mend, las dificultades que tiene que vencer en el desem-
pefiy de sus tareas y las peligros que confronta diariaments
en el cumplimienty de sus respansabilidades. Pero su gran
sentido de patriotismo y el afan fervoroso de servir a la na-
cién 1o elevan sob:e todas esas vicisitudes y va ofreciendo
tody 1o que es capaz para estructurar la nacidn a que todos
aspiramos.

Al maestro panameiiy que labora en condiciones adversas,
en comunidades de dificil acceso como estas de San Miguel,
Carriazo, Rio Indio y tantas otras dispersas por tada la
Repiiblica, me incliny respetusso y ofrezco mi felicitacién
efusiva y la admiracién prefunda.

Senores: Viva el Maestro Panameiio.

Viva.
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Lineas, en reconocimicnto cspecial en ¢l cultivdndose y manteni¢ndose en la posi-
Afo Internacional de la Educaci6n, felicita  cidn de vanguardia, gue los destacan como
efusivamente a los ganadores del Concurso  valores intelectuales de la educacidn pana-
de Libros de Autozes Panamefos cobre la  mena en la era revolucionaria.

Educacién v los exhorta rara que contiauen

Triunfadores

1. Primer Premio. Prof. Eleusipio He
rrera, su obra se ti-
tula Educacion pa-
ra la Eficiencia Eco
némica, o Educa-
cion para ¢l Desa-
rrollo y fuc presen-
tada con cl scudd-
nimo de la Perso-
na'idad “Zuavo”.

2. Segundo Premio. Prof. Paulino Ro-
mero triunfé con
la obra “Educacion
para ¢l Desarrolio
dz la Personalidad”
preseatad: con el
scudonimo de “De-
mostenés Yamamo-

13

to .

3. Tercer Premio. Desizrto.
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LAS GRANDES METAS DE LA EDUCACION PANAMENA

Lograr un Ministerio de Educacidén
eficiente y bien organizado, con ca-
pacidad para proporcionar la direc-
cidn necesaria para el desarrollo de
la educacidn, y coordinar sus activi-
dades con los otros Ministerios.

Proveer educacidn gratuita y obliga-
toria para un 90% de los nifos entre
los 6 a 15 anhos.

Brindar mayores y méds variadas opor-
tunidades para la educacibén de un 50%
de los j6évenes entre los 13 a 18 afios.

Desarrollar un buen programa de orien-
tacién en todos 1los niveles, por un
personal altamente calificado, con el
fin de ayudar a los estudiantes a de-
terminar sus capacidades y a elegir
una carrera de acuerdo con las nece-
sidades de la sociedad.

Ofrecer edificios apropiados, moder-
" nos y eficaces, para el desempefio de
programas de ensehanza. El edificio
escolar es importante porque el nifo
pasa gran parte de su tiempo en é&l.
La escuela debe ser atractiva fisica-
mente, infundir respeto por la educa-
cién y servir de estimulo al trabajo.

Dotar adecuadamente a las escuelas de

equipo y mobiliario para que los maes-
tros y profesores dispongan del mate-

rial didictico y ayudas audio-visua-

les, adaptadas a la realidad panamefa.
Formar y emplear un cuerpo de educa-
dores que posean calificaciones aca-
démicas, técnicas y profesionales, y
ofrecerles un sistema de incentivos
que los estimule a trabajar en todas
las &reas de la Repiblica.

Lograr la articulacidén e integracién
de la educacién en todos sus niveles,
poniendo énfasis en la calidad, espe-

10.

cialmente a nivel del primer ciclo,
donde un gran nimero de estudiantes
abandonan la escuela para entrar a la
fuerza laboral.

.

Establecer un departamento dehidamen-
te organizado, cgue cuente con un per-
sonal calificado en 1la direcciés de
estudios experimentales, de investi-

gacidén y evaluacidn, con el f.n de
valorar la eficacia de 1los pro«ramas
escolares; los resultados obtenidos

serviridn para dar impulso al progreso
de la educacidn.

Obtener suficientes recursos para la
educacién y hacer wuna distribucién
racional de los mismos, con el propb-
sito de beneficiar m&s ampliamente a
los jbvenes y adultos.

Las metas y objetivos anteriores se
sintetizan en tres, los cuales servi-
r4n de orientacidn a la politica edu-
cativa del Ministerio de Educacidn en
los préximos afios. Estos tres objeti-
vos son:

I. Mejorar la calidad de la Educa-
cibn.
II. Reorganizar el Ministerio de
Educacién. .
IT1I. Resolver las necesidades de

construcciones escolares.
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Cuadro 2, ZELACION PORCENTMRLDE APRUBADGS ¥ REPROBADOS EN LAS ESCUELAS PRIMARIAS
OFICTALES DE LA REPUBLICA, POR GRADO: ANCS ESCOLARES 1965 y 1969
1,965 194639
Grado Mafzgou ‘ebrobagogg Efﬂmnbadog‘__, %ﬁi" Aprebudos
1 Firel | Nimero % Mmer 51 Fing) | Nimero | %

TOTAL..... 188,951 153,306 | 81.1| 35.645! 18.91220,874 181,9"21; 82“’”' 38,942 | 17,6
Frimer Gradod 45,250 33,328 | 73.7| 11,922] 26,31 57,202) 42,308! 74.0| 14,89 | 26.0
Segundo Grads| 37,4311 30,119 | 80.5| 7,312] 19.51 43,5131 35,523] 81.8] 7,930 | 18.2
Torcer Grado | 33,742 26,673 | 79,0 7,069 21.0138,167] 30,995 21.z| 7,172 | 18.8
Cusrto Grade | 29,477 24,583 | 83.41 4,894] 16,6] 31,6011 27,039] 85.6] 4,562 | 14.4
Quinto Grado | 23,885 20,540 | 86.0] 3,245 14.0 27,108 23,795 sv,ez 3,313 | 12,2
Sexto Grads | 19,166 18,063 |94.2 1,1031 5.8} 23,283 22,2120 95.4] 1,071 4.6

Cusdro 4. RELACICN PORCENTTAL DE APROBADOS Y REPROBADOS EN laS ESCUEL&S DEL
MEDIC OFICIAL DE 1A REPUBLICA, POR TIPO DE EDUCACICN
» AK0S ESCOLARES 1965 v 1969
1965 1966
r iBachi~l Nop— | Téeoni Primaw|Bachie Lo
Detalls Llerar{ ot loa | Total éiiﬁir 1lera- g§§_ 33““1 !
o Voc, ” to Voo,
4506 3331|43351 | 29447 | 6152 | 1698 | 6054
30941 38703 | 25601 5756 | 1554 1 5682
92.9) 89.3 1 86,9 | 93.6 | 97.4 | 940
2IVTIRT2T0 (174471 | 4201 | 1459 | 4169
i pene | Th. S (70.4) | (68.1) |(73.C)188.2)| (73.2)
uonPasigna‘r,t}ra aplarsds,. (.. | TN 11433 ) 8160 | 1555 | 195 | 1523
 Porcentaje....eesieacseas , (257 (R9:5 ) (31.9)[(27.0)[11.8){( 6.8
FEFROBADOS . . sasvoencversoncion | 37 AGLE | 3846 1 396 44 362)
Forcentai®ueessonscnnneas i T 0.7 | 1301 6.4 | 2.6] 6.0

Publicaciones Educatives

acogida muy entu-
comentarios han
publicaciones

Gran demanda,
siasta vy elogiosos
tenido 1las diversas
preparadas por el Departamento de
Textos y Material Did&ctico, como
referencia para los educadores pana-
mefos y para canje internacional con
instituciones similares.

Entre estas publicaciones caben
mencionar: ALEGRIA INFANTIL,reperto-
rio de Cantos Escolares para la Es-
cuela Primaria; POEMAS SELECTOS PARA
NINOS,Antologfa para la Escuela Ele-
mental, GRAMATICA EN FUNCION DEL LEN-
GUAJE y otros boletines de orienta-
cidn didéctica.

Para conmemorar las efemérides
patrias se han elaborado dos publi-
caciones de especial interés para el
fortalecimiento de nuestra naciona-

lidad y amor patrio: VALORES PANAME-
fI0S, gque es una serie de aproximada-
mente cuarenta (40) Dbiografias de
panamenos ilustres y PANAMA QUERIDA,
coleccibn de estampas vy tradiciones
folkl6ricas de Panam§.

Como exaltacién a 1los valores
intrinsecos y de captacién del sig-
nificado de algunas fechas de grata
recordacidn, se estdn editando algu-
nas publicaciones en homenaje al
MAESTRO PANAMENO, A LA MADRE y con
motivos de NAVIDAD.

Todas estas publicaciones se dis-
tribuyen en forma gratuita a través
de las Direcciones Provinciales de
Educacién, o bien por solicitud ex-
presa al Departamento de Textos y
Material Did&ctico.



ESTADISTICA DEL PROGRAMA DE REPRODUCCION DE TEXTOS BASICOS
ROCAP-ODECA EN PANAMA.  ANOS 1968 - 1970

333,200

258,000

217,500

SVANIT

PRODUGCION ~ANUAL\

\ \

1968 ( 1969 ( 1970 ( 1971

1974

TITULOS REPRODUCIDOS

\
(1972 ( 1973 (
/ !

-

Matematica I. 1. Leng. L 1. Mat. IL
Guia 2. Est. Soc. L 2. Guia Mat. II.
Matemadtica I. 3. Lectura V. 3. Fst. Soc. II.
. Ciencias 1. (Alborada) 4. Guia Mat. III.
5. Leng. 1L
6. Guia Leng. IIIL
7. Guia Est. Soc. IIL
8. Guia Lec. 1

(Soy Feliz)
9. Ciencias III.
i0. Leg. IIL
11. Guia Mat. III.
12. Ciencias II.

CANTiDAD TOTAL DE TEXTOS

REPRODUCIDOS HASTA EL
30 DE SEPT. DE 1970.
808,700

6 VNIDVd
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ASI VA LA EDUCACION

EXTRACTOS DE LA PARTE EXPOSITIVA DE LA MEMORIA DE 1970.

El Gobierno Nacional, convencido de
que la inversién m&s productiva es
la educacibn, por cuanto ella cons-
tituye un instrumento de promocién
social y econfSmico,ha mantenido den-
tro del presupuesto total de la Na-
cién un incremento anual significa-
tivo, para satisfacer las demandas
de extensib6én y mejoramiento de la
ensenanza.

El Ministerio de Educacién adminis-
tra este aho un presupuesto de 37.8
millones de balboas para gastos de
funcionamiento, con un incremento de
12.7% con relacién al ano 1969.
Ademdis, se cuenta dentro del presu-
puesto de inversiones pilblicas con
la asignacibén de 5.0 millones para
construir 245 aulas de clases y ta-
lleres, y para reparacibn de edifi-
cios escolares.

En el nivel primario oficial funcio-
nan un total de 1.804 escuelas aten-
didas por 8.577 maestros, las cuales
brindan sus servicios a un total de
245.639 alumnos. En el nivel medio
oficial funcionan 52 escuelas aten-
didas por 2.323 profesores, para
ofrecer educacién a 51.584. En resu-
men, el sector oficial en los nive-
les primario y medio mantiene un to-
tal de 1.856 escuelas, 10.900 educa-
dores vy una matricula de 297.223
alumnos. i

Panami posee un alto indice de incor-

poracién a la escuela
en las instituciones
90.1% de la poblacibn
lar menor de 15 anos.

al registrar
docentes - el
de edad esco-

Los programas de Alfabetizacibén y
FEducacibén de Adultos han recibido un

fuerte respaldo por parte del gobier-

no en los iltimos anos.En el presen-

te ano se han 1logrado alfabetizar
aproximadamente 8.000 adultos.

El éxito de nuestra educacién radica
fundamentalmente, en la participa-
cién activa e 1inteligente de todos
los sectores envueltos en el creci-
miento del sistema. Los educadores y.
la sociedad panamena son conscientes
ya, de que en educacibén, el éxito
depende de una labor de conjunto.

Libros Basi-
gratuita en

Dentro del programa de
cos para distribucibn
las escuelas del pais se han repro-
ducido 388.700 ejemplares que in-
cluyen libros de Matem&tica,Ciencias
Estudios Sociales, Lenguaje vy sus
correspondientes guias para el Maes-
tro. Actualmente se trabaja en 1la
reproduccién de 200.000 ejemplares
adicionales.

necesidades de
los planteles
Ministerio de Edu-

Para satisfacer las
mobiliario escolar de
de ensenanza, el

cacibén, a través de la Direccidn Na-
cional de Educacién Profesional y
Técnica, continué el financiamiento

construccidn de mo-
escuelas voaciona-

les: Este ano se entregaron 34.643
sillas pupitres, 969 tableros, 1.000
pupitres y 1.354 sillas y 100 mesas
para mecanografia.

del Programa de
biliario en las
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JORNADAS PEDAGOGICAS EN EL EXTERIOR

PRIMERA REUNION DEL CONSEJO INTERAMERICANO PARA LA EDUCACION, LA CIENCIA
Y LA CULTURA DE LA ORGANIZACION DE ESTADOS AMERICANOS

1. Su Excelencia el Sefior Ministro tura también deliber6 en torno a
de Educacibn, Licenciado José Gui- dos documentos presentados: Proble-
llermo Aizpfi, y el Profesor Prisci~ mas de la Juventud en América y La
liano Barrios B., Director Nacional Condicién de la Mujer.
de Planeamiento Educativo, asistie-
ron como representantes panamehos Al senor Ministro AizpG le
ante este c¢bnclave internacional, correspondi6 el alto honor de ser
efectuado en Santiago de Chile del elegido presidente de la Comisibn
10 al 17 de septiembre de 1970. El1 1la. que discutié los problemas
propdsito principal de 1la reunibn presupuestarios y asuntos institu-
era elegir a los miembros integran- cionales de la educacibn. Esta co--
tes de la Comisidn Ejecutiva Perma- misién la integraban los Ministros
nente. de Educacién, los Viceministros y
los Jefes de Misiones.

Panam& obtuvo la eleccidén del
Profesor Rafael A. Moscote, en re- 2., Experiencias Educativas en Fran-
presentacidn de los seis paises del cia.
istmo centroamericano.

El Prof. Carlos De Diego, Super-

También se eligieron 1los cinco visor Nacional de Geograffa vy el Pro-
miembros del Comité de Ciencia y fesor Rafael Escarreola, Director
Tecnologfa, donde Panami8 obtuvo la del Primer Ciclo Panami, viajaron a
reeleccidn del Ing.Alberto de Saint Francia en atencifén a gentil invita-

Malo. cibn, para visitar escuelas de ense-

nanza media y obtener experiencias

Se procedi6 ademds a la elec- que puedan ser utilizables en nues-

cifn de los miembros de la Comisién tro medio, tras los ajustes y adap-
de Educacibébn y Cultura. taciones correspondientes.

Entre otros asuntos tratados 2. Becarios al Exterior.
figuran la discusibén del Programa y

Presupuesto para el aho fiscal 1970 Alrededor de 50 educadores han
1971. Se hicieron los ofrecimientos sido distinguidos con sendas becas
econfmicos voluntarios; Panam4 para proseguir estudios en distintas
aument6 el baremo de contribucién a especialidades en el exterior. La
B/47.000.00 superacibén constante del personal es

norma b&sica de una buena adminis-
Mereci6 especial atencién el tracibn escolar. Las experiencias

anilisis critico para 1la utiliza- que deriven estos educadores serviri

cién en la ensenanza de los medios para acrecentar y mejorar las reali-

de comunicacién en la préxima decd- zaciones docentes en Panami, segfin

da. sean las tendencias predominantes de
la época.

El Consejo Interamericano para
la Educacién, la Ciencia vy la Cul- 4. México.
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Centro Regional de Construccio-
nes Escolares para América Latina.
El Ingeniero Manuel G. Castillero,
Director de Construcciones Escolares
y Mantenimiento, los Licenciados Po-
licarpo Zambrano y Rolando Fung, Di-
rectores de Contabilidad vy Presu-
puesto, respectivamente, viajaron a
México para participar en un semina-
rio Internacional sobre construccio-
nes escolares. Los diligentes fun-
cionarios, adem&s de los aspectos
técnicos de los edificios escolares
para diferentes niveles vy A&rea,
observaridn el programa de constru-
cciones de - escuelas, que adelanta
México, con el aporte de la comuni-
dad asf como el servicio de manteni-
miento de tales edificios.
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Organizacion Oportuna

MAESTROS Y PROFESORES A TIEMPO

Como normas de una buena adminis-
tracidn, que se anticipa en la solu-
cibén de algunos problemas que afec-
tan la eficiencia del servicio, se
ha dispuesto realizar el proceso de
matricula a fin de afio escolar y no
en sus inicios como se habifa acos-
tumbrado. Esta medida obedece al
deseo de las autoridades del ramo de
tener, al inicio las labores docen-
tes, un maestro o profesor en cada
aula de clases.

La matricula en las escuelas pri-
marias se hard del 14 al 18 de di-
ciembre de 1970 y para 1los colegios
secundarios del 4 al 12 de enero de
1971.

Para hacer m&s viable el proceso
de seleccibén de personal se designd
una Comisién que adelanta la Revi-
sién del Decreto 184, de 24 de junio
de 1964, por el cual se reglamentan

los nombramientos,traslados y ascen-
sos de maestros, profesores, direc-
tores, subdirectores, inspectores y
supervisores de educacidén secundaria.

La revisifn obedece al propdsito
de encauzar esta actividad por sen-
deros técnicos y cientificgs y darle
plena vigencia al sistema de méritos.
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INCREMENTO DE LA EDUCACION
PROFESIONAL Y TECNICA.

Entre los programas impor-
tantes que se contemplan en el
Plan Nacional de Educacidn,esté

el de 1la expansidén vy mejora-
miento de 1la Educacidn Profe-
sional y Técnica. Para tal

efecto,en el mes de febrero del
presente ano se firm6 el conve-
nio entre el Gohierno de Panami
y el Banco Interamericano de
Desarrollo (Programa Educacidn-
BID) por la suma de B/6.140.000.
00.

Los objetivos de este
grama son:

pro-

1. Promover la expansidn y me-
joramiento del sistema téc-

nico vocacional panameno.

Impulsar la Direccién Na-
cional de Educacidn Técnica
y Vocacional.

calidad de

Mejorar 1la la

educacidn.

Aumentar la capacidad de ma-
tricula de los colegios vo-
cacionales, y

Promover la formacidn y me-
joramiento del personal do-
cente destinado a la educa-
cidn técnica.

Para lograr 1los objetivos
previstos en el prograna Educa-
cidn - BID, se han establecido
subprogramas, tales como:

. mejoramiento institucio-
nal,

. formacidn y perfecciona-
miento docente,
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. dotacidn de equipo esco-
lar, material didé&ctico-
y bibliotecas,

. construcciones y amplia-
ciones escolares.

Y MEJORAMIENTO DE LA
PROFESIONAL Y TECNICA.

EXTENSION
EDUCACION

Uno de los objetivos del Plan
Nacional de Educacidn es el mejora-
miento cualitativo del sistema.Para
el logro de este objetivo, es nece-
sario brindar al personal docente
las posibilidades de perfeccionarse
en los aspectos referentes a la me-
todologia de la ensenanza, los cua-
les contribuyen a elevar 1la efi-
ciencia del sistema, porgue aumenta
la capacidad de respuestas de éste
a las demandas que exige la dindmi-
ca del desarrollo del pais.

Expansién y Me-
joramiento de la Educacidn Profe-
sional y Técnica, el cual se desa-
rrolla en la actualidad, es la res-
puesta a esta inquietud de forma-
cidn y perfeccionamiento docente.
Este Programa tiene como objetivos:
brindar a los profesores vocaciona-
les la posibilidad de tomar cursos
de superacién profesional, y esta-
blecer un sistema que permita dar

Fl Programa de

permanencia a la formacidn de los
cuadros docentes que requiere la
expansioén.

Para desarrollar esta actividad,
se ha previsto la contratacién de
una asistencia técnica para atender
la preparacidn y listado de cursos

para el personal docente de las
dreas de ensenanza comercial, in-
dustrial, agropecuaria, eduvcacién

para el hogar y las artes indus-

triales.
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Actualmente se han contratado
dos vprofesores especializados en
las &reas agropecuarias vy de artes
industriales, auilenes prestan sus
servicios en la Direccidn Nacional
de Fducacién Profesional y Técnica.
Ellos, conjuntamente con los super-
visores de las respectivas &ireas,
han elaborado los wnlanes para los
cursos aue se han de dictar a par-
tir de enero de 1971.

[RABAID BN EAULE

Como norma bdsica de admi-
nistracién escolar, el Ministe-
rio de Educacién se ha propues-
to designar diversas comisiones
de trabajo, con la participa-
cién de diferentes grupos para
encontrar solucibén conjunta a
los problemas de la educacidn.

En la actualidad, diversas
comisiones laboran en diferen-
tes campos:

. Formulacién de Metas y
Ojbetivos.

. Revisidén de Programas
Yy Planes de Estudio

. Seleccibn de Personal

~

. Formacidn de Maestros

. Funciones y estructura
administrativa del Mi-
nisterio de Educacidn.

Seminarios

La discusibén sistem&tica el
andlisis mesurado en diversas
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reuniones por Jrupos represen-
tativos es politica administra-
tiva que el Ministerio respalda
constantemente. En los Gltimos
meses se han efectuado varios
seminarios, jornadas pedagbgi-
cas y un Simposio de caricter
internacional.

Entre estos eventos podemos
citar el seminario de salud es-
colar, los seminarios de Orien-
tacidén para uso de 1los libros
de Texto,un Seminario de Orien-
tacidn Educativa vy Vocacional,
el Seminario de Educacién Media,
la Jornada Educativa y un Semi-_
‘nario de Ciencias para escuela
primaria y secundaria.

Nuevos cbnclave de esta na-
turaleza se verificaron en el
futuro, pues se estima que de
estas reuniones surgen lineas
que orientan la accidén escolar.

Escenas de trabajo en el Centro de Impve-
sion Educativa, durante la reproduccion de
libros de textos gratuitos para las escuelas
primarias oficiales del pais.
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Cursos de Superacion Profesional

M4s de veinte funcionarios
del Ministerio de Educacibén han
asistido a los Cursos de Prin-
cipios Fundamentales de Jefatu-
ra que auspicia la Direccidn de
Personal de Planificacibén de la
Presidencia. El Profesor Anto-
nio Espino B., funge como Ins-
tructor del mismo. A continua-
cién ofrecemos las elocuentes
palabras, que en un acto de
clausura de estos Cursos, diri-
gié al auditorio wuno de 1los
participantes, funcionario de
la Direccibén Primaria.

POR UN CAMBIO EN LA MENTALIDAD
DEL FUNCIONARIO PUBLICO.

Por:Juan Bosco Bernal.

Antes de
agradecer a mis
deferencia que

iniciar, deseo
compaheros la
han tenido para

conmigo, al escogerme, para que
en este acto sea yo el vocero
del grupo.

Al asumir esta responsabili-
dad creo impostergable expresar
mi agradecimiento, tanto a la
Direccidn de Planificacién de
la Presidencia, representada en
este evento por el Sr. Zlfiga,
como a cada uno de los profeso-
res, que con tenacidad vy domi-
nio en los temas que desarro-
llaron, nos revelaron la idea
del cambio; no por 1lo que &l
significa, sino comc generador
del progreso.

En cada uno de estas confe-
rencias dictadas en el desarro-
l1lo del Curso, no se pretendia
establecer conceptos o dic*tar

marcha del progreso,
nifiestan

como
privilegiados.
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la Gltima palahra en 1lo que a
materia de principios de Jefa-
tura se refiere. Se pretendia

algo mds. Cada expositor en el
desarrollo de su tema, intenta-
ba sembrar en cada uno de noso-
tros la simiente progresista, la
inquietud que engendra cambios.
Se trata pues, de rebelarse
contra aquellas manguedades he-
redades de pasadas administra-
ciones que entorpecen la buena
que se ma-
con servicio defi-
y que eran utilizadas
instrumento por grupos

ciente,

Este concepto de progreso
s6lo se hace posible cuando sea-
mos consciente de nuestro papel
en la wvida nacional, cuando sin-
tamos la necesidad de superar-
nos, tanto profesional comc es-
piritualmente, cuando seamos
capaces de 1identificarnos ple-
namente con la institucidn a
que servimos.

Debemos recordad que vivimos
en un mundo cambiante, lo cual
no ocurre arbitrariamente, sino
por contrario,obedece a necesi-
dades que resultan inexorables.
Cuando tratamos de dejar un
programa como estd, estamos in-
tentando algo imposible.La gen-
te cambia dfa a dia, y los prc-
gramas deben ser dindmicos.
Cuando los directivos no recoc~
nocen este hecho, vy no hacen
planes para su desarrollo, tie-
nen gue escoger entre reprimir
el cambio o separarse de la di-
reccibn activa.
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Sin embargo, nada de lo que
hemos mencionado es posible sin
la educacidén ya que es ésta la
oportunidad mAs decisiva para
poner al individuoc a tono con
la situaci6én y prepararlo para
el progreso.
medida en que exista en nuestro
pais una educacién de asimila-
cién integradora, que busque el
enfrentamiento del individuo
con la misma realidad, que exa-
mine las necesidades vy defi-
ciencias sociales que han de
ser cubiertas y superadas, en
esa medida estard contribuyendo
la educacién en hacer del hom-
bre de nuestra época el fermen-

t+to de una ecomunsdad edemplar—

mente humana en todas sus di-
mensiones.

Cada uno de nosotros debe
constituirse en la institucidbn
en que labora,en un Agente por-
tador de nuevas ideas. Debemos
recordar que cada funcionario
es soporte de la gran empresa
del Estado, y cuando mejor nos
desempenemos,cuanto mds cambios
promovamocs, mayores y de mejor
calidad seré&n los servicios que
pueda ofrecer el estado a todos
los que de ellos requieren.

De alli, que en la
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de administrar no
puede ser operacidn extrafia al de-
senvolvimiento humano, gque a cada
paso requiere de su auxiliar hasta
el extremo de que no hay nadie, o
casi nadie, que no 1la cuente entre
sus experiencias.

El Concepto

Si no pensamos, CoOmo querfia
Kennedy,en lo que podemos hacer por
nosotros,y si no vemos al poder mis
que en términos de un botin, Cémo
poder sonhar siquiera con gozar de
la justicia y de la igualdad en me-
dio de un progreso y bienestar ge-
nerales?

Compafieros:! es mi deseo que ca-

da uno de nosotros se compenetre de
estas ideas, Y que las mismas no

queden a la deriva en este salén,
sino por el contrario, que cada uno
de estos conceptos queden arraiga-
dos en nosotros de tal forma, que
constituyan la tbnica en cada acti-
vidad que ejecutemos. -

Deseo reiterar mi agradecimien-
to a la Oficina de Planificacidén de
la Presidencia por el interés mos-
trado al patrocinar este tipo de
Seminarios, y esperamos que esta
iniciativa se haga sentir en todos
los niveles de la administracién
piblica, para bienestar de nuestro
pais.
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DISPOSICIONES LEGALES...
Licencias por Lstudios

Para tener derecho a licencia por
estudios, es necesario que el maestro
o profesor sea permanente; aque sus
servicios sean satisfactorios; que
los estudios estén relacionados con
el magisterio o el profesorado se-
cundario, cuando se trata de maestros
y con el titulo que posee a la espe-
cialidad gue sirve si se trata de
profesores y, por Gltimo, cue el plan
de estudios incluya un minimo de tres
(3) asignaturas.

La solicitud del caso dehe pre-
sentarse con treinta (30) dias de
anticipacidn a la fecha en aque ha de
hacerse efectiva. Esta solicitud se
hard por escrito y debhe indicar la
duracibn de la licencia, el tipo de
estudios, la institucibn, el pais vy
la fecha en que ha de iniciarse la
misma.

Si al momento de solicitar la li-
cencia el interesado no puede presen-
tar los documentos relacionados con
sus estudios, se le concederi una li-
cencia provisional de tres (3) meses.
Durante este 1lapso, debe enviar una
certificacidén de la Institucidén donde
realiza estudios que indigue las
asignaturas que estd tomando, a fin
de poder comprobar el minimo de tres
(3) asignaturas que es la cantidad de
cursos reglamentarios. Asimismo,cuan-
do los estudios se 1leven a cabo en
el exterior, el comprobante debe ser
autenticado por el Cénsul de Panami
en el respectivo pais.

Una vez que el empleado a quien
se le ha concedido licencia provisio-
nal de tres (3) meses, remita los
aludidos documentos, se le concedera
la licencia definitiva por el término
solicitado, que no puede exceder de
tres (3) anos, de conformidad con las
disposiciones legales vigentes.

Para conceder prérroga de la li-
cencia por estudios,es necesario que_

el interesado envie la transcripcién
oficial de sus Gltimas calificacio-
nes; si estd en el exterior, debe
ser autenticada por el Cénsul de Pa-
namd en la localidad.

Cuando se trata de licencias que
no sean sin sueldo, siempre que las
condiciones presupuestarias 1o per-
mitan, las solicitudes dehen t=ner
el visto bueno del Senor Ministro o
Viceministro de Educacibn, para su
debido trémite.

haher reingresado a
su posicibén, para tener derecho a
nueva licencia, el maestro o profe-
sor debe trabajar por un periodo de
un (1) ano escolar.

Después de

El personal administrativo ten-
dr4 derecho a licencia en las mismas
condiciones que el personal docente,

siempre que el senor Ministro de E-
ducacidn considere que los estudios
por realizar implican mejoramiento

del personal en servicio.

Estas licencias de larga dura-

cién tienen su base legal en el ar-
ticulo 114 de la Ley 47 de 1946, mo-
dificado por el articulo 17 de la
Ley 82 de 29 de noviembre de 1963 y
el Decreto No 485 de 13 de noviembre
de 1957.

Con relacibén a las licencias

para participar en seminarios confe-
rencias, visitas de observacién,etc.
(licencias de corta duracidn), tan
pronto el empleado vuelva a su posi-
cién, debe solicitar reingreso vy
presentar los comprobantes de rigor,
para poder considerarle la continui-
dad en el servicio, para efectos de
sobresueldo.

corta duracién
al articulo 15
19 de febrero

Las licencias de
se conceden en bhase
del Decreto No 15 de
de 1962.
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En el Bicentenario de Hegel

Se entiende cque la madurez intelectual de Furopa se produjo en
la persona de Georg Wilhelm Friedrich Hegel, nacido en Stuttgart,
el 27 de agosto de 1770. Amigo de pensadores de la catecoria de
Helderlin y Schelling, se ha dicho de €1 aue es el Aristételes de
la Modernidad. Es autor de importantes obras, como Diferencia en-
tre los Sistemas de Fichte y Schelling, Fenomenologia de Lspiritu,
Ciencia de la Lb6gica, de Filosofia del Derecho vy Enciclopedia de
las Ciencias Filosb6ficas, libro éste que resume las ramas del sis-
tema filosdéfico hegeliano: filosofia de la historia, filosofia de
la religidn, historia de la filosofia vy estética, asi como una ex-
posicidn sucinta de la Légica y la Filosofia de 1la Naturaleza. La
edicidbn completa de las obras de llegel, que se componia de 18 vo-
lidmenes, se publicd entre los afios de 1845, en Berlin.

El método de nuestro filésofo se conoce con el nombre de dia-
léctica o triada hegeliana, método que tiene sus antecedentes en
Xénon de Elea, Platén de Atenas, Herdclito de Efeso, Procleo y
Jacob Boehme. E1 método dialéctico es, en Hegel, tanto la f&rmula
para razonar como también el proceso mismo de la realidad y com-
prende tres momentos: tesis, antitesis y sintesis.

Del complejo sistema filosdfico de Hegel vamos a entresacar al-
gunas ideas de su exposicidn estética gque con 1 se convierte en
una filosofia del arte.

Entiende cque el arte es un momento en el despliegue de lo abso-
luto o Idea-germen en potencia, sin cualidades concretas- que es
uno de los momentos del espiritu. La belleza como obra de arte
supera a la belleza de la naturaleza, por que nace del espiritu:
la condicidn esencial del Ser, lo racional que se identifica con
lo ncético y lo estético. ‘

El arte es mediador entre la razdn y la sensibilidad, armoniza
los elementos que pugnan entre si en el alma humana. Es en las
obras artisticas donde los pueblos han expresado la intimidad de
sus pensamientos y sus m&s profundas intuiciones. FEl arte y sus
obras, por ser creacién del espiritu, son de naturaleza espiritual
y por esto, el arte se halla mds vinculado al espiritu que a la
naturaleza.

~-

El papel de la ciencia es estudiar los caracteres bellos que
aparecen en el mundo fisico y en los seres que encierra. La be-
lleza es la idea realizada en la apriencia sensible.

"El arte tiene por destino aprehender y representar lo real
como verdadero, es decir, en su conformidad con la idea, conforme
a su verdadera naturaleza, alcanzada la existencia reflexiva".
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"La verdad en el arte no es, pues, la simple fidelidad, a la
cual se limita lo que se 1llama imitacidén de la naturaleza. Lo
exterior debe concordar con un fondo en armonia consigo mismo,el
cual pueda manifestarse por ello en lo exterior como siendo real-
mente &l mismo." (1)

La necesidad de la belleza en la obra artistica es conse-
cuencia de lo imperfecto de 1la realidad sensible, a juicio de
Hegel. Por ello el artista debhe representa, mediante la forma
sensible, el libre devenir de la vital, sobre todo, del espiritu:
identificar la apariencia de lo sensible con lo real de la idea.

(1) HRECEL: DNFE 1IN BELLO Y SIS FOPMAS. (Fstética). Traducciédn de
Manuel Granell. Coleccidn Austral # 504, Egpasa-Calpe, Ar-
agentina, S. A. Buenos Aires. 1946, p. 86.
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Ideario Moral de Justo Arosemena

"E1l progreso de la moral y el adelantamiento de 1las artes llevan
hacia una verdadera civilizacién'

* % %k

"Los tres nombres crean las normas de todo progreso humano:Educacién,
Convivencia laboriosa y Altura de miras".

LR R

"Las nociones que nos ensefian a distinguir y precisar bien los hechos
se llaman Factol8gicas y constituyen la introduccibén necesaria a to-
da ciencia y especialmente a la que describe los hechos morales y po-
liticos".

* % %

"Las ciencias morales y politicas deben ser juicios construidos sobre
hechos tan evidentes como los del mundo fisico".

* % %

"El hecho fundamental de que parten las ciencias morales y politicas,
es la existencia de las sociedades. Los hombres existen reunidos en
sociedad, estin en contacto unos con otros, su conducta influye
en su felicidad y necesitan de leyes: He aqui todo lo que verdade-
ramente importa saber y nada m4s".

*k %k

"La experiencia nos dice: Considero que los hombres no son iguales
que sus ideas y sentimientos difieren tanto como sus rostros y que
las m&s de las veces no son mas culpables de sus opiniones que lo
son de su conformacidén fisica. WNadie se equivoca porque quiere. El
error es una desgracia, una fatalidad en el hombre de quien se apo-
dera".

»

* k%

"Mis mejores triunfos diplomidticos los consegui diciendo siempre la
verdad".

* %k %

"Nuestra conciencia podria estar y se hallaria, en efecto, de todo
tranquila, si s6lo atendiésemos al fiel cumplimiento de los deberes"”.

* %k %k
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Nuevas escuelas emergen como simbolos de exaltacién a la cultura
y a la educacidén y a los mis altos valores espirituales, tanto en la
ciudad como en el campo. El1 Ministerio de Educacién, con el aporte
oficial, con la ayuda de la comunidad vy financiamiento exterior esté&
aumentando cada vez m&s las construcciones escolares para hacer frente
a la creciente poblacién escolar y dar a cada nifio y adolescente un
anla, cbmoda, donde pueda "aprender a aprender".
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Ecos del Primer Simposio Centroamericano de Educacidn

TENDENCITAS DE LA EDUCACION EN
EL MUNDO CONTEMPORANEOC

Dr. Laurentino Gudifio B., »
Director General de Educacidn.

Hace mds de un siglo que las personas interesadas en los
quehaceres educativos se preocupan por ciertas interrogantes de
importancia capital para el futuro de 1la educacidn. Pueden descu-
brir las fuerzas que gobiernan el movimiento educativo? Se puede
predecir el porvenir en educacidn? A esas preguntas respondieron
afirmativamente algunos investigadores como Pedro Roselld, famoso
pragmatista de la educacidn comparada. Basada su aseveracidén en
el supuesto de que observando el "comportamiento'" de los datos
o de las situaciones educativas se podrian captar las 'grandes
lineas" o las "corrientes generales" de la educacién. Al comparar
estas grandes lineas con las situaciones politicas, sociales,eco-
némicas e intelectuales imperantes y suponiendo 1la validez de los
principios de causalidad para estas situaciones, podrlamos expli-
carnos el movimiento educativo y su evolucidén en un pais o en el
mundo, en una época determinada.

Estas aseveraciones, segin expresién del pr
suponen una educacion comparada dinadmica que base sus
nes, sus contrastes y por ende sus predicciones, en l1lo¢ ns
tos educatiwvos''mids que en las situaciones educativas aisl.adas.

Aun cuando en aquella ocasidn estas opinicnes fueron consi-

deradas utoplcaﬁ por algunas personas y siendo consclentes nosotros
de zue todavia ia educacidén comparada no ha superado I ' del
simple andlisis 4= los datos, hay evidencias de que la T

1

cidn del compo: itento de ciertos Thechos educative
indispensable para el trazado de los planes futurcs d
cidn y de que ha tomado cuerpo en el mundo enterc 1a
puede predecirse, con cilertas certidumbre, lo que ocurr
cacibn, en alpgunds afios.

Qué otra pueden significar el surgimiento de nuevos espe-
clalistas llamados compartistas, vy los futuristas o futurdlogos
en educacidn?

Qué estudios que realizan organismos nacionales e interna-

cionales en relacidn con la educacidn presente y futura de los pai-
ses y del mundo?

En qué se basan los planes que a corto y largo plazo han de-
sarrollado y desarrollan los pailses?
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Cudles son los fundamentos que sirven de base para la orea-
e ., . . . . .
nizacién de reuniones y seminarios en relacién con las tendencias
e
de la educacion?

Las aseveraciones anteriores que implican la conviccidn de que
existan fuerzas y tendencias que gulan el movimiento educativo
y que sirven de base para un planeamiento educacional, me impulsan
a presentarme a este auditorio con un gran optimismo en relacidn
con el valor positivo de las conclusiones a que hemos de llegar
en este simposio. Sblo pretendo exponer una gula modesta de las
principales tendencias de la educacién y su incidencias en las es-
tructuras de los sistemas, para promover discusiones que, con el a-
porte de las valiosas experiencias y conocimientos de los distin-
guidos participantes, han de darnos una visidn més completa y acer-
tada de las actuales tendencias del mundo como una gula para el
trazado de nuestras politicas nacionales.

Aquil en este punto conviene recalcar un hecho que ha sido mo-
tivo de controversias debido al nacionalismo muy particular que
han esgrimido algunos criticos de 1la educacidn, especialmente en
nuestros paises hispanoamericanos. La estructura administrativa
y académica de los sistemas educativos ha de ser el producto, prin-
cipalmente, de las condiciones socioculturales, politicas y econd-
micas de cada pals; pero no podemos sustraernos a las influencias
externas que, en una u otra forma, recibimos. Algunos fendmenos
como la explosidn demogridfica, los avances tecnoldgicos, el desa-
rrollo de las ciencias sociales, etc., que tienen lugar en el mun-
do actual, imprimen ciertas caracteristicas comunes a los sistemas
educativos, las cuales debemos considerar para evitar quedarnos
rezagados. Por otro lado, consideramos que, cada vez mas son las
normas trazadas internacionalmente las que estadn orientando las
politicas educativas nacionales y es por ello por lo que algunos
paises presentan lineas directrices similares en su organizacidn
educativa.

De lo que si debemos estar seguros al elaborar las bases de
nuestra educacidn es de que los técnicos vy demds personas encar-
gadas de esta labor, y también el personal destinado a desarrollar
los programas, saben distinguir perfectamente 1lo que es peculiar
del pais y lo que es comiin, y de que conocen muy bien la situacidn
nacional antes de pretender adoptar lo de otros.

Es esa necesidad de conocer la realidad nacional para poder
elaborar planes validos, la que acrecienta la tendencia a estable-
cer sistemas organizados para la investigacidn educativa. Algunos
paises sitfian esta unidad de investigacidn en las oficinas de pla-
neamiento, otros en las direcciones técnicas, otros como dependen-
cias asesores del Ministerio, etc. pero vya se estd generalizando
este nuevo elemento dentro de las estructuras educativas.
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Hay algunos problemas y situaciones que son evidentes dentro
del campo educativo:

a. Existe una especie de desilusidn en respecto a la misidn enco-
mendada al sistema educativo. Pareciera como que las crecien-
tes partidas que cada afio se dedican la educacidon no contribu-
yeran a las mejoras.

b. E1 crecimiento exagerado de la poblacidn.

c. Gran cantidad de fracasos y desercidn.

ch. Muchos maestros no calificados. Estos maestros son mds comu-
nes en las zonas rurales, las cuales desean desarrollar los
paises.

d. M&as de la mitad de 1las especializaciones técnicas necesarias

para el prdéximo siglo no se brindan hoy en las escuelas. Se
. .« o . P .

hace necesaria la preparacidn del estudiante para prdximas ca-

rreras.

Qué institucidn necesitamos,entonces, para responder a las exi-

. . - . 0 e -
gencias de innovaciones y cambio que constituyen caracteristicas
de la actualidad?

Cémo lograr que las innovaciones lleguen al sistema educativo?
Cémo afectan las nuevas ideas a la educacién?

Si a cada uno de los presentes se les diese el encargo de ela-
borar la estructura orginica de nuestra educacidén en 1los aspectos
administrativos y académicos, resultarian tantas estructuras como
personas involucradas en el trabajo. Mayor acuerdo resultarian en
aquellos procesos que estadn mds claros y definidos. La educacidn
primaria, por ejemplo, estd mas definida que 1la secundaria y esta
{ltima mds que la vocacional vy técnica. Es ésta la razdén por la
cual los paises se diferencian mds en las estructuras correspon-
dientes a la educacidn media y vocacional, que en 1la de la educa-
cidn primaria.

Qué esta ocurriendo actualmente en relacidn con la educacidn
primaria?

1. E1 crecimiento demografico hace que cada afio aumente en forma
considerable, la cantidad de nifios de edad escolar.

Los principios de gratuidad,de obligatoriead y de universalidad
de la ensefianza primaria que desde hace muchos afios ha sido consig-
nados en las legislaciones educativas, obligan a los gobiernos a
crear y sostener escuelas y a los padres de familia a enviar a sus
hijos a las mismas. A veces los gobiernos, por asuntos econdmicos
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principalmente, se ven limitados para cumplir.

2. La no discriminacidén, que también es otro principio aceptado
en los sistemas escolares, conlleva a la necesidad de brindar
oportunidades iguales para todos. Atender igualmente al nifio del
campo v al de la ciudad, al pobre y al rico, al sano y al enfermo,
~ - 3 - .
al catdlico y al protestante, etc., implica problemas serios, tanto
en la parte administrativa como en la académica.

3. FEl1 hecho de que todos los nifios, quiéranlo o no, deban asistir

a la escuela primaria, impone a la educacidén la obligacidn de
intentar retenerlos, haciendo atractivas 1las labores escolares y
brindando una variedad de actividades que ayuden a todos a todos
los gustos y satisfagan los variados intereses y aptitudes.

Cébmo hace el sistema educativo primario para satisfacer estas
demandas?

1. Se insiste en la colaboracién de los padres y de la comunidad

en el sostenimiento de los servicios de la educacidn. Convie-
ne o no la medida de 1los padres vy 1las comunidades ayuden en las
construcciones escolares, en los comedores, en el pago a los maes-
tros v hasta en aspectos mids delicados como 1la disciplina escolar,
la elaboracidn de planes y programas, etc.?

Es esta razdn suficiente para que se instituclonalicen cada vez
méds, las funciones educativas especificas, las agrupaciones de pa-
dres de familia, los consejos escolares comunales, etc.

2. Los nifios del campo deben estar igualmente atendidos que los
de la ciudad.
Se imponen los servicios de transporte escolar gratuitos, de
comedores, de salud, etc.

El maestro graduado no debe ser privilegio de las ciudades. La
tendencia es brindar incentivos especiales a los maestros de las
. - -, - [ - . .
regiones dificiles. También se intenta dar educacidn radial y por

correspondencia a los nifios de lugares que no tienen escuelas.

Las aulas de ensefianzas especial en las escuelas o la creacidn
de escuelas especiales para nifios enfermos, también se estédn gene-
ralizando en los sistemas escolares.

Los fracasos, la desercién y 1la necesidad de mantener a los
nifios en la escuela, son problemas que ocupan la atencidn de 1los
administradores de la educacidn.

En los {ltimos diez afios, los sicdlogsos vy los pedagogos han
forzado a los educadores a definir el oproceso escolar. T1 sicd-
lopo nos dice que si el estudiante no anrende es culpa del sistema
v no del estudiante.
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Surgen, entonces, una serie de alternativas para aprender, de
acuerdo con cada nifio. Si la educacidn se va a orientar con un

enfoque de aprendizaje, tiene
dan trabajar.

Estos cambios exigen
sistemas adecuados.
cada materia sino establecer
estudiante complete en el tiempo
o sus esfuerzos.
basados en tecnologia o en afios.

nuevo

la escuela seria mds atractiva.

que
del sistema para que tanto los estudiantes

crear cambios en cada segmento

como los maestros pue-

material y modernos enfoques con
No debe hablarse de tantos afios de estudios en
unidades

aque

Muchos estudiantes no
Si
en tareas y si las experiencias de aprendizaije
nera que se pueda ingresar y egresar en

de
le

aprendizaje para que el
permitan sus habilidades
se interesan por programas
oportunidades se definen
se programan de ma-
cualquier etapa o periodo;

las

Cada vez mas se pilensa en una sistema individualizado en el cual
los medios audiovisuales cobran importancia.

La televisidn educativa se
como E1 Salvador, Colombia, Costa

télites con redes de televisidn también

India y el Canada.

Y el maestro?
valiéndose por si mismo.
teriales elaborados por &l o
especial y contarid con la ayuda
orientacidn, recursos

estéa

Su funcidn cambia también.
Tendria a su disposicidn
por otros.
de
audiovisuales, etc.

intentando en algunos paises

Marfil, etc. v el uso de sa-
d

se usa en palses como la

de

No estari en el aula
una serie de ma-
Debe tener preparacidn
especialistas en salud,
Se hard més planifica-

otros

cidén didictica y habri mayor colaboracidn entre los colegas.

CONTINUARA

PREMIO A LOS MERITOS

Felicitamos sinceramente a la profesora Rosalba
Pérez de Barb, quien con buena voluntad, desvelos y
carifio, ofrendé su capacidad intelectual a través de
una larga carreza profesional al ssrvicio de la educa-
cidén panzmena.

Hoy agradecidas las generaciones que pasarcn
bajo su tutela, padres de familia y educadores cois-
cientes, se suman a la realizacién de un hcmenaje, a
favor de esta insigne educadora a quién el Ministro

de Educacién, Licenciado José Guillermo Aizpa, Con-
decorar4 con la Orden Manuel José Hurtado, méximo
galexdén que se otorga a los educadores panzmeiiss,
por los méritos obtenidos en su larga y fructifera ca-
rreza profesicnal.

Este acty Pro - hcmenaje a 1a profesora Rosalba
de Barb, ce llevard a cabs en la Cdmara de C-meccio,
el dia 21 de diciembre de 1970 a las 7:30 p.n.
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FUNDAMENTO DEL SEGUNDO SEMINARIO DE HISTORIA DE PANAMA

1. Antecedentes.

Como todos los del Continente Americano, nuestro pals atravie-
sa una fase histdrica signada por el anhelo vy la expectativa de
cambios organicos vy modales en 1la vida colectiva. Desde los pla-
nos de Estado y del empresario privado se 1intenta responder a las
urgencias presentes con los denominados planes, proyectos y estra-
tegias para el desarrollo, cuva configuracidén de mayor relieve, si
bien de desigual importancia en orden a la educacién consiste en el
Plan Nacional de Educacidén vy 1la comisidén revisora del sistema
educativo.

Dentro de esta situacidn ha surgido el propdsito de efectuar
el Segundo Seminario de Historia de Panamd. Punto de partida de
la iniciativa fueron ciertas manifestaciones de los estudiantes
del Instituto Fermin Naudeau vy de profesores del departamento de
Ciencias Sociales del Instituto Nacional que encontraron favorable
acogida en el Ministerio de Educacidn. Vino sin duda a favorecerla
el hecho de ocupar cargos de supervisores en esta dependencia gu-
bernamental los licenciados Osman Leonel Ferguson y Carlos A. de
Diego O., quienes hablan trabajado en 1la comisidn organizadora
del Primer Seminario de Historia celebrado en la Universidad de
Panamd hace cuatro afios. Para plantear el asunto frente al pibli-
co se efectud una mesa de televisidn en que aparecieron, junto a
los profesores mencionados, sus compafieros, profesores Humberto
Bruggiati, miembro que fue también de la comisidn revisora, hoy
catedrdtico del Colegio Normal Rubiano, y Reina Torres de Araftz,
actual jefe de la direccidn del Patrimonio Histdrico del Instituto
Nacional de Cultura vy Deportes. Los interlocutores plantearon
sucinta, pero compresivamente los problemas que confronta la ense-
fianza de la historia nacional en todos los niveles del sistema es-
colar. Entre otros hechos de pareja gravedad hicieron resaltar la
nula atencidn que recibieron por parte de los directores del ramo
educativo las numerosas recomendaciones concretas emanadas del Pri-
mer Seminario de Historia. Consiguiente a la mesa de televisidn
se produjo la promesa formal del Ministerio de Educacidn de coo-
perar para la realizacidén del Segundo Seminario de Historia y de
poner en‘préctica con la mayor brevedad posible las recomendagio—
nes que éeste acordase. La Rectoria de la Universidad de Panama se
unid al proyecto y ofrecid pleno patrocinio académico.

El paso inmediato fue la formacidén de la comisidn organizadora
con algunos participantes de la que funciond® para el Primer Semi-
nario, un miembro de nimero de la Academia Panamefia de la Historia
v un representante estudiantil. La comisién se instald el miérco-
les 21 de octubre, en la sala de los profesores de 1la Facultad de
Humanidades de 1la Universidad de Panamd. Eligid una directiva
compuesta por los sefiores doctores Carlos M. Gasteazoro, presidente
Dibdgenes de la Rosa, primer Vicepresidente; Osman Leonel Ferguson,
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segundo vicepresidente; Fulvia de Sanchez, secrgtar%a, y los voca-
les Euclides Cerrud, Anel Adames, Humberto Brugiatti y Carlos A. de
Diego O.

Fueron designados presidente honorarios los sefiores Ministro de
Fducacidn, Licenciado José Guillermo Aizp{i,y el Rector de la Uni--
versidad, arquitecto Edwin Fabrega.

2. Principios y Ojbetivos.

Parece obvio que la solucidn de 1los problemas educativos debe
proponerse como meta superior la integracibén del proceso de ense-
fianza mediante la articulacién de sus diversos niveles, poniendo
énfasis en los resultados cualitativos y en hacerla concordar con
las realidades del mundo actual y las necesidades del desarrollo
econdémico, social, politico y cultural de la nacidn panamefia. So--
bresale entre las dificultades de 1la situacidn actual la que pre-
senta la multitud de planes y programas desarticulados, incoheren-
tes e ineficaces que entorpecen la marcha del sistema educativo y
la actitud casi estratificada de recelo y esquivez con que los me-
dios oficiales miran las soluciones de fondo que se han propuesto.

Fs asi mismo evidente que la snlucidn de los problemas basicos
del pais, entre los cuales adquieren mayor prominencia los educa-
tivos, exige una accidn racional ejercida desde las altas jerar-
quias del Estado. Mas no podrd producirse nada semejante mientras
se halle ausente una esclarecida y consistente concepcidn de los
problemas, no como de azar ni de errores de responsabilidad indi--
vidualizable, que sin duda han ocurrido, sino como resultado de
factores de dimensidn social que han operado a lo largo de la evo-
lucidn histdérica del pais y que justamente han engendrado tantas
précticas viciosas. Hay que reconocer, por 1lo tanto, que el cono-
cimiento integral y consecuente de la historia naciornal es una con-
dicién prima para que la ensefianza de 1las ciencias sociales sean
efectivas v no, como ocurre actualmente, una simple imposicidn a
la mente del alumno de esquemas abstractos y de repertorio de datos
desprovistos de funcidn positiva dentro de 1la contextura de su
personalidad. Sostenemos, pues, que una clara visidén histdrica
del proceso nacional debe dar fundamento a la formacidn educativa
como a cualquier intento sincero y auténtico de transformacidn es-
tructural de la nacidn. Mientras aquellas falte, el desarrollo eco-
némico puede ser todo lo acelerado que se quilera desde el punto
de vista cuantitativo, pero seri sencillamente nulo en lo que toca
a la génesis y afirmacién de una conciencia nacional despierta y
activa. Resalta, por lo tanto, como tarea inaplazable la de eva-
luar rigurosamente los planes y programas educativos existentes a
fin de cambiarlos, actualizarlos e intensificarlos en cuanto fuese
necesario.

El Primer Seminario de Historia de Panami demostrd las serias
fallas que en el contexto del sistema educativo presenta la ense-
flanza de la historia que viene lastrada de programas recargados,
repeticiones temidticas, lagunas, desarticulacidn en 1los niveles,
ausencias de criterio metodoldgico y limitaciones del tiempo, es--
casez de bibliografia, fuente, textos, etc. '
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Cabe, en primer término, examinar 1la actuacidn del Primer Semina-
rio de Historia para actualizar, completar, rectificar o confirmar
sus recomendaciones. Hay asi mismoc que establecer 1las condiciones
« - . - . . » ~
para la elevacidon cientifica del contenido y método de la ensefian-
za de la historia nacional. Precisa estimular v avigorar la acti--
tud inquisitiva, encauzandola vy ejercitindola a través de proyec-
. . ., . - .
tos regulares de 1investigacion realizada con nuevos métodos. Acti-
. . . . Ped . Ped . Pid
vidades que se distribuiran relacionandolas y profundizandolas a lo
largo de los distintos nieveles de ensefianza conforme a los rasgos
propios de cada uno de ellos.

Tales son los objetivos fundamentales del Segundo Seminario de
Historia. FEspera ésta, mas bien reclama la participacidn respon-
sable de todos los estudiosos de nuestra historia, pertenecientes
o no ‘a las filas docentes. El Segundo Seminario de Historia trata-
ra de corresponder al significado de su nombre. Serd un taller de
traba]o en donde los temas estaran sujetos a 1nvest1ga01on,compro——
bacidén y discusidn amplia y libre. Cada postulado serad debatido,
cada aporte criticado, cada conclusidn adoptada tras el cotejo de
las opiniones divergentes. Consideramos que el Seminario contri-
buird a la orientacidn de la ensefianza de la historia vy en el gra-
do en que esto se logre, a liberar prejuicios que la obstaculizan
y desvaloran.

MIEMBROS D% LA JUNTA DIXECTIVA DEL CUNCUKSO NACIONAL

DE ARTESANTA, ORGANIZADORES DEL 3er, CONCURSC,



